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Kopija:

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos

regiony aplinkos apsaugos departamentams

DEL APKLAUSOS REZULTATU

Lietuvos aplinkos apsaugos sistemos darbuotojy profesiné sajunga (toliau - LAASDPS) 2013

m. gruodZio mén. pasitarime su Aplinkos ministerijos kancleriu Robertu Klovu nutaré, kad LAASDPS,

bendradarbiaudama su regiony aplinkos apsaugos departamentais (toliau - RAAD), atliks apklausa dél

pareigiiny skatinimo nuo skirty ir iSieSkoty baudy. Informuojame, kad LAASDPS parengé ir i$platino

apklausos anketas, surinko informacijg i$ anketose pateikty atsakymuy. Apklausoje dalyvavo visi RAAD

ir 40 juose dirbanciy valstybés tarnautojy.

LAASDPS teikia apklausos rezultaty apibendrinima ir sililymus dél aplinkos apsaugos

valstybinés kontrolés pareigiiny skatinimo tvarkos tobulinimo:

Eil.

Apklausos iSvados

IS RAAD apklausos rezultaty matyti, kad darbuotojy vertinimo tvarka atskiruose RAAD yra
skirtinga, Siuo klausimu néra vieningos sistemos ir prioritety. Dalyje RAAD darbuotojai buvo
skatinti jubiliejaus ir kity $venciy proga. Kituose RAAD darbuotojai piniginémis ismokomis i§
viso nebuvo skatinami. Kai kur pasigendama net daug investicijy nereikalaujanciy padéky uz
nepriekaistinga tarnybing veikla. Manytina, kad darbuotoju motyvavimui skiriamas
nepakankamas démesys.

Silome Aplinkos ministerijai imtis priemoniy, kad visuose RAAD darbuotojy motyvavimas
ir skatinimas biity taikomi laikantis vieningos ir sistemingos praktikos.

RAAD apklausos duomenimis, 2013 m. Aplinkos ministerija skyré lé§y vienkartinéms
premijoms uZ ypatingos svarbos uzduo¢iy ivykdyma gyvosios gamtos apsaugos srityje. Taciau




gyvosios gamtos kontrolé yra tik viena i§ daugelio aplinkos apsaugos sri¢iy. LAASDPS
nuomone, kitos sritys (atliekos, oras, vanduo ir t. t.) yra ne maziau svarbios, todél valstybés
tarnautojy pasiekimai Siose srityse taip pat turéty biiti pastebéti bei atitinkamai jvertinti. Taciau,
apklausos duomenimis, Siuo metu aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinams uz
tarnybinés veiklos rezultatus kitose srityse skatinimas neteikiamas.

[§ wvalstybés tarnautoju apklausos rezultaty matyti, jog dél Sios priezasties jie jauciasi
diskriminuojami ir tinkamai nejvertinti. Manytina, jog tai neigiamai veikia jy motyvacija ir
skatina nusivylimo bei socialinio neteisingumo jausmus. Dél to siilome (esant teisiniam
pagrindui, t. y. tarnybing veikla jvertinus labai gerai ir/arba uz ypatingos svarbos uzduo€iy
ivykdyma, aukstus tarnybinés veiklos rezultatus ir pan. nepriekaistingos tarnybos rodiklius)
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo 27 straipsnio 2 dalyje numatytas skatinimo
priemones, jskaitant vienkartines pinigines imokas, taikyti visose aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés srityse dirbantiems valstybés tarnautojams. Tokiam skatinimui pritaria 94,8 proc.
apklausty valstybés tarnautojy.

Visi RAAD teigia, kad aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinams buvo apmokéta
uz visas dirbtas papildomas valandas. Sie atsakymai skiriasi nuo pareigiiny atsakymy tuo paciu
klausimu.

Tik 15 proc. apklausoje dalyvavusiy pareiginy nurode, jog 2012 m. jiems buvo pilnai
apmokéta uz darba, atlikta pasibaigus nustatytam darbo laikui bei uz darba poilsio bei Svenciy
dienomis, o 85 proc. apklaustujy teigé, jog 2012 m. jiems uz i darba nebuvo apmokéta arba
apmokeéta tik i§ dalies. 40 proc. pareigiiny nurod¢, jog jiems buvo pilnai apmoketa uz 2013 m.
atliktus virgvalandinius darbus ir darba poilsio bei $venciy dienomis, taciau 60 proc. apklaustyju
nurodé, jog uz §j darba su jais nebuvo atsiskaityta arba atsiskaityta tik i$ dalies.

Deél tokiy skirtumy tarp RAAD ir pareigliny atsakymuy, kyla abejoniy, ar uz jprasta darbo
laiko trukme virSijancia veikla su valstybés tarnautojais visuomet tinkamai atsiskaitoma.
Manytina, jog biitina sugrieZtinti darbo laiko apskaitos bei atsiskaitymo uZz darba tvarkos kontrolg
bei uztikrinti aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiiny teis¢ i teisinga apmokejimg uz
atliktg darba.

35 proc. apklausoje dalyvavusiy valstybés tarnautojy nurodé, kad juos tenkina esama reidy
(reagavimo | praneSimus) organizavimo tvarka, taciau beveik tiek pat apklaustyjy (32,5 proc.)
teigé esantys nepatenkinti Sia tvarka. Likusi dalis apklaustyjy reiduose nedalyvauja, todel i §i
klausima neatsaké. Apklaustieji nurodé, jog juos neramina aiSkaus teisinio reguliavimo dél to,
kaip turi biiti reaguojama | aplinkosauginius pazeidimus, jvykusius pasibaigus valstybés
tarnautojo darbo laikui, nebuvimas. Pareigiinai nuoggstauja, kad bet koks pareigiino iSvykimas
pasibaigus darbo laikui, nesant jstaigos vadovo rastisko isakymo, yra neteisétas, todel pareigtinas
probleminiy aspekty apklausoje dalyvave valstybés tarnautojai nurodé ir tai, jog néra iSspresti
tarnybinio transporto panaudojimo, dirbto laiko apskaitos bei apmoké¢jimo uz atlikta darbag
klausimai. Likusi dalis apklaustyjy dél reidy organizavimo tvarkos nebuvo apsisprendeg.

Dalis RAAD siiilo patvirtinti reagavimo i praneSimus ir darbo laiko apskaitos, reaguojant |
tokio pobiidzio praneSimus, tvarka bei skirti atitinkama finansavima virSvalandiniy darby
apmokéjimui. LAASDPS pritaria tokiai pozicijai ir sitilo Aplinkos ministerijai priimti teisés akta,




vieningai ir centralizuotai reglamentuojantj reidy organizavimo, darbo laiko apskaitos ir
atsiskaitymo uz reidy metu atlikta darba tvarka.

5. Didzioji dalis RAAD (87,5 proc.) nepritaria jstaigos vadovy atlyginimo reguliavimui pagal
tam tikras proporcijas su jstaigy darbuotojy atlyginimais. Tuo tarpu inspektoriy nuomoné
prieSinga nei RAAD (Siam siiillymui pritaria 74,4 proc. apklaustyjy, nepritaria 23,1 pfoc., 025
proc. neturi nuomonés $iuo klausimu). LAASDPS nuomone, proporcijy jvedimas, kas buvo
pasitllyta ir Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo projektui, priversty vadovus labiau
stengtis dél visy darbuotoju, o ne tik dél savo ir dalies lojalesniy darbuotoju grupés, gerovés.
Manytina, jog tokia darbo uzmokes¢io sistema galéty biiti pazangos varikliu.

6. Didzioji dalis apklausoje dalyvavusiy valstybés tarnautojy teigia nesantys patenkinti Siuo
metu esama skatinimo tvarka (54,8 proc. teigé nesantys patenkinti ir esamomis skatinimo uz
gyvosios gamtos kontrolg priemonemis). O kai kurie apklaustieji abejoja ir dél tarnybinés veiklos
vertinimo objektyvumo — ju manymu, vertinimas yra neobjektyvus, neefektyvus, vertinimo
ankety surasymas formalus, nors daznai pareigiino darbo rezultatai yra puikiis. Taigi, didZioji
dalis apklaustyjuy nepasitiki esama tarnybinés veiklos vertinimo ir skatinimo sistema. Manome,
kad tokia situacija nemotyvuoja inspektoriy stengtis, kadangi jie nejaucia, kad uz didesnes
pastangas ir geresnius veiklos rezultatus bus teisingai jvertinti bei paskatinti. O tai daro neigiama
itaka atlickamo darbo kokybei, valstybés tarnautojo ir staigos prestizui visuomenéje, galy gale
didina korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky pasireiSkimui rizika.

LAASDPS nuomone, vertinant aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigliny tarnybing
veikla, turéty buti dazniau naudojamasi Valstybés tarnybos jstatymo numatytomis skatinimo
galimybeémis: skirti padékas, vardines dovanas. Manome, kad bitina realiai vertinti pareigiiny
darba pagal tarnybinés veiklos vertinimo i$vadas ir tokiu biidu didinti pareigiiny pasitenkinima
darbu, stiprinti ju motyvacija bei didinti jy pasitikéjima vertinimo skaidrumu.

7. RAAD ir atskiri apklausoje dalyvave pareiglinai pritaré daugeliui apklausos anketoje
nurodyty skatinimo kriteriju. Dél to, atsizvelgdami  $iy siilymy 1 punkte nurodytus argumentus,
siilome apklausos anketose nurodyty skatinimo kriterijy jvertinimui ir vieningos aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés pareigiiny skatinimo tvarkos parengimui suformuoti darbo grupg
i$ darbdavio ir darbuotojy atstovy.

8. 90 % apklausoje dalyvavusiy pareigiiny pritaré, kad, svarstant aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés pareigliny skatinimo klausima, dalyvauty profesinés sajungos atstovai. Atsizvelgdami |
§j pareigiiny pageidavimg bei siekdami skatinimo procesg padaryti maksimaliai skaidry bei
demokratiska, prasome Jisy rengiamoje skatinimo tvarkoje numatyti, kad aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés pareigiiny skatinimo klausimo svarstyme turi teis¢ dalyvauti profesiniy
sajungy atstovai ir/arba rekomenduoti pavaldzioms jstaigoms sudaryti salygas ir galimybes
svarstant minéta klausima dalyvauti profesiniy sajungy atstovams.

Atsizvelgdama | aptartus apklausos rezultatus, LAASDPS mano, jog tinkama valstybés
tarnautojy motyvavimo ir skatinimo sistema ne tik padéty didinti aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés pareigiiny pasitenkinimg darbu ir darbo motyvacija, bet ir prisidéty prie teigiamo Aplinkos

ministerijos ir jai pavaldziy istaigy ivaizdZio visuomenéje formavimo bei sumaZzinty korupcinio




pobudzio nusikalstamy veiky rizika. Kad taikomos skatinimo priemonés pasiekty Siuos tikslus,
vertinimo kriterijai turi biiti skaidriis, nedviprasmiski, aidkiis, o svarbiausia, kad vertinami pareiglinai
buty objektyviai ir teisingai jvertinti. LAASDPS nuomone, siekiant j procesa padaryti maksimaliai
demokratiska, skatinimo klausimo svarstyme turi dalyvauti profsajungos atstovas. Atlikta épklausos
rezultaty analizé yra pirminé diskusijos stadija — manytina, jog teikiamy i$vady ir apibendrinimy
pagrindu turéty bati toliau ieSkoma priimtiniausiy sprendimy efektyvios Aplinkos ministerijos ir jai
pavaldziy jstaigy valstybés tarnautojy motyvavimo ir skatinimo sistemos sukiirimui.

Apibendrindami tai, kas i§déstyta, sitilome Aplinkos ministerijoje sudaryti darbo grupe aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés pareigiiny skatinimo tvarkos projektui parengti.

Apie priimtus sprendimus praSytume mus informuoti rastu (el. pastu, faksu arba pastu).

Tikimés Jusy bendradarbiavimo sprendziant $§i daugeliui aplinkos apsaugos valstybinés

kontrolés pareigliny aktualy klausima.
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