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DEL APLINKOS MINISTERIJAI PAVALDLIU ISTAIGU PERTVARKOS

Lietuvos aplinkos apsaugos sistemos darbuotojq profesines sqjungos (toliau - LAASDPS)

Ziniomis, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijoje buvo atliktas vidaus auditas del Siai ministerijai

pavaldZiq [staigrS tarp jq ir regionq aplinkos apsaugos departamentq (RAAD), struktlros pakeitimq ir

funkcijq bei pareigybiq perskirstymo. SusipaZing su Sio vidinio audito ataskaitoje pateiktais duomenimis,

teikiame siiilymus del minetq peffvarkq vykdymo:

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybds2014 m. birZelio 25 d. ruttarimo Nr. 607 ,,Del biudZetines

[staigos valstybines aplinkos apsaugos tarnybos (toliau - VAAT) [steigimo" 3.3 punktu Aplinkos

ministerijai pavesta iki 2015 m. sausio 1 d. parengti [statymq ir kitqteises aktqprojektus, taip pat atlikti

reikiamus veiksmus, susijusius su RAAD reorganizavimu prijungiant juos prie Valstybines aplinkos

apsaugos tarnybos. Sis Vyriausybes nutarimas turi biiti vykdomas.

Pastebetina ir tai, kad apie RAAD valdymo dualizmqbuvo kalbama ja:u 20L3 m. atlikto vidaus

audito ataskaitoje, tadiau Sis aspektas iki Siol nera iSsprgstas.2013 m. atlikto audito metu RAAD vidines

struktiiros pokydiq poreikis nebuvo nustatytas, todel nera ai5ku, del ko toks poreikis i5kilo Siuo metu. Be

to, nors vienintelis konkretus [statymq vykdomosios valdZios sprendimas yra susijgs su RAAD

prijungimu prie VAAT, talialu Audito ataskaitoje pagrindinis demesys skiriamas ne Siai pertvarkai, o

RAAD struktiiriniqpadaliniq skaidiaus ir juose esandiqpareigybiq struktiiros pokydiams.

Taip pat palymetina. kad i5 Audito ataskaitoje pateiktq rekomendacijq visi5kai neaiSku, kaip joje

sifiloma pertvarka prisides (ir ar apskritai prisides) prie minetame Vyriausybes nutarime numatytos

RAAD prijungimo prie VAAT procediiros [gyvendinimo.

AtsiZvelgiant i tai, kas i5destyta, manytina, jog pirmas ir svarbiausias Aplinkos ministerijai

pavaldZiq [staigq pertvarkos etapas Siuo metu turetq b[ti skirtas RAAD prijungimui prie VAAT ir

galutiniam funkcijq tarp VAAT, Aplinkos apsaugos agentlros (toliau = AAA) ir RAAD perskirstymui, o



ne ITAAD vidines struktiiros irlar pareigybiq skaidiaus keitimui. Manltina, jog RAAD miesto ir rajonq

agentiirq skaidius galetq biiti keidiamas tik po minetos pertvarkos, kompleksi5kai [vertinus jos rezultatus.

' 2. LAASDPS nuomone, strukturiniai pertvark5rmai ir pareigybiq naikinimai/perskirstymai neturi

blti savitiksliai - jais turi b[ti siekiama konkrediq tikslq, padedandiq sprgsti egzistuojandias problemas,

pvz. sutaupyti atitinkamas finansines leSas, pagerinti vidaus administravim4 uZtikrinti geresn[

tarnybiniq funkcijq vykdym4 ir pan. Tadiau i5 Audito ataskaitos turinio konkretiis siekiami tikslai ir

laukiami perfvarkos reztltatai nera ai5k[is.

Pagal Lietuvos AukSdiausiojo Teismo praktikq (pvz. I-zlT senato 2003 m. gruodiio 29 d.

nutarimas Nr. 44), pareigybiq panaikinimas ir darbuotojq atleidimas gali blti laikomas teisetu tik tokiu

atveju, jei del strukt[riniq pertvarkymq darbuotojas arba keli darbuotojai nebegali atlikti darbo sutartimi

prisiimtu funkciju. nes tokios funkcijos ar ju dalis darbovieteje i5 viso nebeatliekamos arba joms atlikti

uZtenka maZiau darbuotoju. Taigi, sprendZiant pareigybiq panaikinimo klausim4 butina [vertinti, ar i5

tiesq siiilomas naikinti pareigybes uZimandiq asmenq funkcijos nebebiitq atliekamos ir ar joms atlikti

pakaktq maZesnio darbuotojq skaidiaus.

Audito ataskaitoje nurodyta, jog pertvarkymai pades sutaupyti 65 pareigybes. Tadiau nera aiSku,

kuo remiantis yra padaryta tokia i5vada ir ar likusiq pareigybiq pakaks priskirtoms funkcijoms lvykdyti.

Manytina, jog, prie5 priimant sprendim4 del pareigybiq skaidiaus maZinimo, pirmiausia turi b[ti atlikta

i5sami visq RAAD, AAA ir VAAT vykdomq funkcijq ir darbo krlviq analizb.Ir tik tuomet, uZtikrinant,

kad pakaks Zmogi5kqlq i5tekliq priskirtq funkcijq savalaikiam ir kokybi5kam [rykdymui, galetq bflti

priimami sprendimai del konkrediq etatq atsisakymo. Manytina, jog konkredius darbo kriivius ir

pareigybiq poreik[ galima objektyviai [vertinti tik po to, kai bus galutinai perskirstytos funkcijos tarp

AAA, VAAT ir RAAD.

3. I5 Audito ataskaitoje pateiklq duomenq nera ai5ku, ar atsisakius minetq pareigybiq gatta

ekonomine nauda bus didesne uZ pertvarkos s4naudas, taip pat ar pakeista kai kuriq RAAD miestq ir

rajonq agentiirq struktlra bei sumaZintas pareigybiq skaidius prisides prie sklandesnio darbo

organizavimo ir pavestq funkcijq atlikimo operatyvumo didinimo bei kokybes gerinimo.

Audito ataskaitoje rekomenduojama sumaZinti RAAD strukturiniq padaliniq - miestq ir rajonq

agent[ry skaidiq nuo esamq 59 iki 20, o 39 RAAD miestq ir rajonq agentflras pertvarkyti i nuotolines

darbo vietas. SumaZinus RAAD agentlrq skaidittr gali tekti atsisakyti ir dalies vedejq pareigybiq. B[tina

tureti omenyje, jog, naikinant pareigybes, dalis jas uZemusiq valstybes tarnautojq gali nesutikti uZimti

kitq pareigq arba gali nebiiti kitq jiems siiilytinq pareigq. Del to Siems tarnautojams turetq biiti

iSmokamos iSeitines kompensacijos, o tai neabejotinai pareikalaus papildomq finansiniq i5tekliq. Be to,

atsisakius dalies vedejq pareigybiq tamybq gali palikti kvalifikuoti bei reikiamq Ziniq [gudZiq bei

.patirties turintys valstybes tamautoj ai.



PaLymetina ir tai, jog, kaip nurodyta Audito ataskaitoje, Siuo metu RAAD agenttirq vedejai, be

kitq funkcijq, vykdo ir inspektavimo veikl4. Del to kiti valstybes tarnautojai turetq perimti ne tik

nuotolinese darbo vietose dirbandiq darbuotojq veiklos planavim4 organizavim4 koordinavim4 ir

kontrolg, bet ir inspektavimo veikl4. Taigi, nera aiSku, kas perimtq vedejq vykdytas funkcijas ir ar joms

kokybiSkai ir laiku atlikti uZtektq likusiq etatq. Manytina, jog tokio pobfldZio sprendimai turetq biiti

priimami tik i5samiai bei visapusiSkai [vertinus aptartus aspektus.

4. Audito ataskaitoje nurodyta fu tai, jog siiiloma atsisakyti referentq (dirbandiq pagal darbo

sutartis) pareigybiq vietoje jq steigiant inspektoriq (valstybes tarnautojq) pareigybes. PaZymetina, jog

pagal Valstybes tarnybos istatymo 13 straipsnl tokiu atveju tures bfiti skelbiamas konkursas I naujai

[steigtas inspektoriaus pareigas ir 5[ konkursq neb[tinai laimes referento pareigas uZemg asmenys. Tokiu

atveju reikes papildomq leSq ne tik konkurso organizavimui, bet ir iSeitiniq kompensacijq buvusiems

referentams mokejimui, taip pat naujai priimtq inspektoriq apmokymui.

Atkreiptinas demesys ir i tai, kad inspektoriq pareigybiq i5laikymas reikalauja didesniq finansiniq

i5tekliq nei pagal darbo sutartis dirbandiq referentq. Del to aptarla pertvarka savaime didintq Valstybes

biudZeto asignavimq skirtq valstybes tarnautojq darbo uZmokesdiui, poreik[.

Be to, LAASDPS Ziniomis, referentai vykdo ne tik dokumentq valdyrno funkcijas, bet ir kitas

techninio pobudZio funkcijas, kurias, panaikinus Siuos etatus, reiktq perimti likusiems valstybes

tarnautojams. Manytina, jog techninio pobiidZio funkcijq vykdymas gali biiti papildoma administracine

na5ta valstybes tarnautojams ir gali sudaryti tam tikrq sunkumq tiek jiems lykdant savo pagrindines

tiesiogines funkcijas, tiek uZtikrinant sklandU gaunamU ir siundiamq dokumentq valdym4. I5 Audito

ataskaitoje pateiktq duomenq nera aiSku, kas perimtq referentq vykdytas funkcijas ir ar joms atlikti

uZtektq Zmogi5kqjq i5tekliq. Del to manytina, jog referentq etatq atsisakymas Siuo metu nera nei

ekonomiSkai, nei prakti5kai pagr[stas.

5. LAASDPS Ziniomis, bltent RAAD miestq ir rajonq agent[roms tenka bene didZiausias darbo

krlvis tiesiogiai vykdant valstybing aplinkos apsaugos kontrolg. Siuo metu RAAD patvirtintos 573,5

pareigybes. I5 jqagentiirose - 264,5. Kadangi agentDrq yra59, tai vidutini5kai agentlroje yra po 4,48

pareigybes. Jeigu RAAD miestq ir rajonq agenttrq skaidius biitq sumaZintas iki 20, jos turetq apimti

vidutiniSkai po tris rajonus, o agentlrose butq po 13 pareigybiq (arba 11,3, jei bttq panaikintos 39 vedejq

pareigybes) . Tai gana didelis darbuotojq skaidius vienam struktlriniam padaliniui, ypad turint omenyje,

jog dalis valstybes tarnautojq dirbtq nuotolinese darbo vietose ir skirtinguose rajonuose. Del to manytina,

jog agentlrq skaidiaus'maZinimas ir nutolusiq darbo vietq steigimas gali tureti ne tiek teigiamos, kiek

neigiamos [takos valstybines aplinkos apsaugos kontroles kokybei bei darbo organizavimo efektyvumui.

Mlsq nuomone, RAAD miestq ir rajonq agentlrq pertvarka, jei ir turetq bUti atliekama, tai ne agenturq

skaidiaus maLinimo, bet jq stiprinimo papildomais etatais i5 esamq RAAD skyriq linkme.



6. Audito ataskaitoje pastebimas kai kuriq sridiq specialistq telkimo atskiruose skyriuose

poreikis. Gali blti, jog pilnai [vykdZius pertvark4 del VAAT [steigimo ir kai kuriq funkcijq jai

perdavimo, i5ry5kes ir kitq padaliniq steigimo poreikis, o Siems padaliniams gali blti reikalingi

vadovaujandias pareigas uLimantys asmenys. Tokiu atveju gali prireikti padaliniq vadovq pareigybig

kurias galetq uZimti Siuo metu RAAD agentiirq vedejq pareigas uZimantys asmenys. Be to, many,tina, jog

39 RAAD miestq ir rajonq agentiirose [steigiant nuotolines darbo vietas, jose tures biiti skiriami uZ

nuotolin6se darbo vietose dirbandiq valstybes tarnautojq darbo organizavim4 koordinavim4 bei kontrolg

atsakingi asmenys. Del to manytina, jog, neZinant realaus pareigybiq poreikio ir pilnai ne[vykdZius jau

pradetos pertvarkos, atsisakyti vedejq pareigybiq netikslinga. Sillytina nekeisti RAAD vidines strukttros

ir nepriimti sprendimq susijusiq su pareigybiq panaikinimu.

AtsiZvelgdamaitai, kas i5destyta, bei siekdama prisideti prie Aplinkos ministerijai pavaldZiose

[staigose dirbandiq valstybes tarnautojq ir kitq darbuotojq darbo organizavimo tobulinimo, jq teisiq bei

teisetq interesq uZtikrinimo, LAASDPS sitilo :

1. Pertvark4 r,ykdyti pirmiausia sprendZiant klausimq del RAAD prijungimo prie VAAT,

nekeidiant RAAD miestq ir rajonq agentlrq bei pareigybiq jose skaidiaus;

2. Prie5 vykdant RAAD strukhlriniq padaliniq pertvark4 [vertinti jos ekonoming ir kt. naudq bei

jai ivykdyti reikalingas sqnaudas. Pertvarkas [gyvendinti tik jei numatoma nauda vir5ija s4naudas;

3. Pareigybiq poreik[ planuoti tik atlikus i5samiq VAAT, AAA ir RAAD dirbandiq valstybes

tarnautojq darbo kruviq analizq ir [sitikinus, kad numatyto etatq skaidiaus pakaks kokybi5kam ir

savalaikiam priskirtq funkcijq atlikimui;

4. Referentq pareigybes poreikio ir jos tenkandio darbo kruvio klausimq sprgsti ne naikinant Siuos

etatus, tadiat lokaliniais teises aktais jiems priskiriant vykdyti ir kitas, administracinio-techninio

pob[dZio funkcijas (lerimant jas i5 valstybes tarnautojq ir tokiu bldu maZinant tarnautojams tenkant[

darbo kruvi bei sudarant galimybes daugiau laiko skirti tiesioginems bei pagrindinems aplinkos apsaugos

kontroles funkcijoms).

SprendZiant Aplinkos ministerijai pavaldZiq istaigq struktflros, pareigybiq ir rykdomq funkcijq

pertvarkymo klausimq pra5ytume atsiZvelgti I auk5diau i5destytus argumentus bei siiilymus. Esame

pasirengg bendradarbiauti siekiant tiek darbdaviui, tiek darbuotojams priimtiniausio sprendimo.

Apie RAAD apklausos rezultatus bei priimtus sprendimus pra5ltume LAASDPS informuoti el.

pa5tu info@parei sunai, lt.
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