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Regiony aplinkos apsaugos departamentams

DEL APLINKOS MINISTERIJAI PAVALDZIU [STAIGU PERTVARKOS

Lietuvos aplinkos apsaugos sistemos darbuotojy profesinés sgjungos (toliau - LAASDPS)
ziniomis, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijoje buvo atliktas vidaus auditas dél Siai ministerijai
pavaldziy istaigy, tarp ju ir regiony aplinkos apsaugos departamenty (RAAD), struktiiros pakeitimy ir
funkcijy bei pareigybiy perskirstymo. Susipazing su Sio vidinio audito ataskaitoje pateiktais duomenimis,
teikiame sitilymus dél minéty pertvarky vykdymo:

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. birZelio 25 d. nutarimo Nr. 607 ,,Dél biudzetinés
istaigos valstybinés aplinkos apsaugos tarnybos (toliau — VAAT) jsteigimo® 3.3 punktu Aplinkos
ministerijai pavesta iki 2015 m. sausio 1 d. parengti jstatymuy ir kity teisés akty projektus, taip pat atlikti
reikiamus veiksmus, susijusius su RAAD reorganizavimu prijungiant juos prie Valstybinés aplinkos
apsaugos tarnybos. Sis Vyriausybés nutarimas turi biti vykdomas.

Pastebétina ir tai, kad apie RAAD valdymo dualizmg buvo kalbama jau 2013 m. atlikto vidaus
audito ataskaitoje, taciau Sis aspektas iki Siol néra iSsprestas. 2013 m. atlikto audito metu RAAD vidinés
struktiiros poky¢€iy poreikis nebuvo nustatytas, todél néra aisku, dél ko toks poreikis iskilo Siuo metu. Be
to, nors vienintelis konkretus istatymy vykdomosios valdzios sprendimas yra susijes su RAAD
prijungimu prie VAAT, taciau Audito ataskaitoje pagrindinis démesys skiriamas ne $iai pertvarkai, o
RAAD struktiiriniy padaliniy skaiciaus ir juose esanéiy pareigybiy struktiiros pokyc¢iams.

Taip pat pazymeétina, kad i§ Audito ataskaitoje pateikty rekomendacijy visiskai neaisku, kaip joje
siilloma pertvarka prisidés (ir ar apskritai prisidés) prie minétame Vyriausybés nutarime numatytos
RAAD prijungimo prie VAAT procediiros jgyvendinimo.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, manytina, jog pirmas ir svarbiausias Aplinkos ministerijai
pavaldziy jstaigy pertvarkos etapas Siuo metu turéty buti skirtas RAAD prijungimui prie VAAT ir
galutiniam funkcijy tarp VAAT, Aplinkos apsaugos agentiiros (toliau — AAA) ir RAAD perskirstymui, o



ne RAAD vidinés struktiiros ir/ar pareigybiy skaiiaus keitimui. Manytina, jog RAAD miesto ir rajony

agentliry skaicius galéty biiti kei¢iamas tik po minétos pertvarkos, kompleksiskai jvertinus jos rezultatus.

2. LAASDPS nuomone, struktiiriniai pertvarkymai ir pareigybiy naikinimai/perskirstymai neturi
biiti savitiksliai — jais turi biiti siekiama konkreciy tiksly, padedanciy spresti egzistuojancias problemas,
pvz. sutaupyti atitinkamas finansines léSas, pagerinti vidaus administravima, uztikrinti geresnj
tarnybiniy funkciju vykdyma ir pan. Taciau i§ Audito ataskaitos turinio konkretiis siekiami tikslai ir
laukiami pertvarkos rezultatai néra aiskis.

Pagal Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo praktika (pvz. LAT senato 2003 m. gruodzio 29 d.
nutarimas Nr. 44), pareigybiu panaikinimas ir darbuotojy atleidimas gali biiti laikomas teisétu tik tokiu

atveju, jei dél struktiiriniy pertvarkymy darbuotojas arba keli darbuotojai nebegali atlikti darbo sutartimi

prisiimty funkcijy, nes tokios funkcijos ar jy dalis darbovietéje i§ viso nebeatlieckamos arba joms atlikti

uztenka maziau darbuotoju. Taigi, sprendziant pareigybiy panaikinimo klausima, bitina {vertinti, ar i$

tiesy sitilomas naikinti pareigybes uzimanciy asmeny funkcijos nebebiity atliekamos ir ar joms atlikti
pakakty mazesnio darbuotojy skaiCiaus.

Audito ataskaitoje nurodyta, jog pertvarkymai padés sutaupyti 65 pareigybes. Taciau néra aisku,
kuo remiantis yra padaryta tokia iSvada ir ar likusiy pareigybiy pakaks priskirtoms funkcijoms jvykdyti.
Manytina, jog, prie§ priimant sprendimg dél pareigybiy skai¢iaus mazinimo, pirmiausia turi buti atlikta
iSsami visy RAAD, AAA ir VAAT vykdomy funkcijy ir darbo kraviy analizé. Ir tik tuomet, uZtikrinant,
kad pakaks zmogiskujy iStekliy priskirty funkcijuy savalaikiam ir kokybiskam jvykdymui, galéty biiti
priimami sprendimai dél konkreCiy etaty atsisakymo. Manytina, jog konkre€ius darbo krivius ir
pareigybiy poreiki galima objektyviai jvertinti tik po to, kai bus galutinai perskirstytos funkcijos tarp
AAA, VAAT ir RAAD.

3. I$ Audito ataskaitoje pateikty duomenuy néra aisku, ar atsisakius minéty pareigybiy, gauta
ekonominé nauda bus didesné uz pertvarkos sanaudas, taip pat ar pakeista kai kuriy RAAD miesty ir
rajony agentiiry struktlira bei sumazintas pareigybiy skaiCius prisidés prie sklandesnio darbo
organizavimo ir pavesty funkcijy atlikimo operatyvumo didinimo bei kokybés gerinimo.

Audito ataskaitoje rekomenduojama sumazinti RAAD struktiiriniy padaliniy — miesty ir rajony
agentiiry skaiciy nuo esamy 59 iki 20, o 39 RAAD miesty ir rajony agentiiras pertvarkyti | nuotolines
darbo vietas. Sumazinus RAAD agentiiry skaiCiy, gali tekti atsisakyti ir dalies vedéjy pareigybiy. Biitina
turéti omenyje, jog, naikinant pareigybes, dalis jas uzemusiy valstybés tarnautojy gali nesutikti uzimti
kity pareiguy arba gaii nebiiti kity jiems sillytiny pareigy. Dél to Siems tarnautojams turéty biti
iSmokamos iSeitinés kompensacijos, o tai neabejotinai pareikalaus papildomy finansiniy iStekliy. Be to,
atsisakius dalies vedéjy pareigybiy, tarnybg gali palikti kvalifikuoti bei reikiamy ziniy, igiidZiy bei

patirties turintys valstybés tarnautojai.



Pazymétina ir tai, jog, kaip nurodyta Audito ataskaitoje, Siuo metu RAAD agentiiry vedéjai, be
kity funkcijy, vykdo ir inspektavimo veikla. Dél to kiti valstybés tarnautojai turéty perimti ne tik
nuotolinése darbo vietose dirban¢iy darbuotojy veiklos planavima, organizavima, koordinavima ir
kontrole, bet ir inspektavimo veikla. Taigi, néra aisku, kas perimty vedéjy vykdytas funkcijas ir ar joms
kokybiskai ir laiku atlikti uztekty likusiy etaty. Manytina, jog tokio pobiidzio sprendimai tﬁrétq biiti
priimami tik i§samiai bei visapusiskai jvertinus aptartus aspektus.

4. Audito ataskaitoje nurodyta ir tai, jog sitiloma atsisakyti referenty (dirbanciy pagal darbo
sutartis) pareigybiy, vietoje ju steigiant inspektoriy (valstybés tarnautojy) pareigybes. Pazymeétina, jog
pagal Valstybés tarnybos jstatymo 13 straipsnj, tokiu atveju turés biiti skelbiamas konkursas | naujai
isteigtas inspektoriaus pareigas ir §j konkursa nebiitinai laimés referento pareigas uzéme¢ asmenys. Tokiu
atveju reikés papildomy 1ésuy ne tik konkurso organizavimui, bet ir iSeitiniy kompensacijy buvusiems
referentams mokejimui, taip pat naujai priimty inspektoriy apmokymui.

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad inspektoriy pareigybiy islaikymas reikalauja didesniy finansiniy
iStekliy nei pagal darbo sutartis dirbanciy referenty. Dél to aptarta pertvarka savaime didinty Valstybés
biudzeto asignavimuy, skirty valstybés tarnautojy darbo uzmokesc¢iui, poreikij.

Be to, LAASDPS Ziniomis, referentai vykdo ne tik dokumenty valdymo funkcijas, bet ir kitas
techninio pobudzio funkcijas, kurias, panaikinus S$iuos etatus, reikty perimti likusiems valstybés
tarnautojams. Manytina, jog techninio pobiidZio funkcijy vykdymas gali buti papildoma administraciné
nasta valstybés tarnautojams ir gali sudaryti tam tikry sunkumy tiek jiems vykdant savo pagrindines
tiesiogines funkcijas, tiek uztikrinant sklandy gaunamy ir siun¢iamy dokumenty valdyma. IS Audito
ataskaitoje pateikty duomeny néra aisku, kas perimty referenty vykdytas funkcijas ir ar joms atlikti
uztekty zmogiSkujy iStekliy. Dél to manytina, jog referenty etaty atsisakymas Siuo metu néra nei
ekonomiskai, nei praktiskai pagristas.

5. LAASDPS ziniomis, biitent RAAD miesty ir rajony agentiiroms tenka bene didZiausias darbo
krivis tiesiogiai vykdant valstybine aplinkos apsaugos kontrole. Siuo metu RAAD patvirtintos 573,5
pareigybés. IS ju agentiirose - 264,5. Kadangi agentiiry yra 59, tai vidutiniskai agent@iroje yra po 4,48
pareigybés. Jeigu RAAD miesty ir rajony agentiiry skaiCius blity sumazintas iki 20, jos turéty apimti
vidutiniSkai po tris rajonus, o agentiirose biity po 13 pareigybiy (arba 11,3, jei blity panaikintos 39 vedéju
pareigybés). Tai gana didelis darbuotojy skaiius vienam struktiiriniam padaliniui, ypa¢ turint omenyje,
jog dalis valstybes tarnautojy dirbty nuotolinése darbo vietose ir skirtinguose rajonuose. Dél to manytina,
jog agentry skaiCiaus maZinimas ir nutolusiy darbo viety steigimas gali turéti ne tiek teigiamos, kiek
neigiamos jtakos valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés kokybei bei darbo organizavimo efektyvumui.
Miisy nuomone, RAAD miesty ir rajony agentiiry pertvarka, jei ir turéty bati atliekama, tai ne agentiiry

skai€iaus mazinimo, bet jy stiprinimo papildomais etatais i§ esamy RAAD skyriy linkme.



6. Audito ataskaitoje pastebimas kai kuriy sri¢iy specialisty telkimo atskiruose skyriuose
poreikis. Gali buti, jog pilnai jvykdzius pertvarkg dél VAAT jsteigimo ir kai kuriy funkciju jai
perdavimo, iSrySkés ir kity padaliniy steigimo poreikis, o Siems padaliniams gali biti reikalingi
vadovaujancias pareigas uzimantys asmenys. Tokiu atveju gali prireikti padaliniy vadovy pareigybiu,
kurias galéty uzimti §iuo metu RAAD agentiiry vedéjy pareigas uzimantys asmenys. Be to, manytina, jog
39 RAAD miesty ir rajony agentlirose jsteigiant nuotolines darbo vietas, jose turés biti skiriami uz
nuotolinése darbo vietose dirbanciy valstybés tarnautojy darbo organizavima, koordinavima bei kontrolg
atsakingi asmenys. Dél to manytina, jog, nezinant realaus pareigybiy poreikio ir pilnai neivykdzius jau
pradétos pertvarkos, atsisakyti vedéjy pareigybiu netikslinga. Sitilytina nekeisti RAAD vidinés struktiiros
ir nepriimti sprendimuy, susijusiy su pareigybiy panaikinimu.

Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, bei sieckdama prisidéti prie Aplinkos ministerijai pavaldZiose
istaigose dirbanciy valstybés tarnautoju ir kity darbuotojy darbo organizavimo tobulinimo, jy teisiy bei
teiséty interesy uztikrinimo, LAASDPS sitlo:

1. Pertvarkg vykdyti pirmiausia sprendziant klausimg dél RAAD prijungimo prie VAAT,
nekeiciant RAAD miesty ir rajony agentiiry bei pareigybiy jose skaiciaus;

2. Pries vykdant RAAD struktiiriniy padaliniy pertvarka, jvertinti jos ekonoming ir kt. nauda bei
jai jvykdyti reikalingas sanaudas. Pertvarkas igyvendinti tik jei numatoma nauda virsija sagnaudas;

3. Pareigybiy poreiki planuoti tik atlikus iSsamia VAAT, AAA ir RAAD dirbanciy valstybés
tarnautojy darbo kriiviy analize ir isitikinus, kad numatyto etaty skaiCiaus pakaks kokybiSkam ir
savalaikiam priskirty funkcijy atlikimui;

4. Referenty pareigybés poreikio ir jos tenkancio darbo kriivio klausimg spresti ne naikinant Siuos
etatus, taCiau lokaliniais teisés aktais jiems priskiriant vykdyti ir kitas, administracinio-techninio
pobiidzio funkcijas (perimant jas i$ valstybés tarnautojy ir tokiu biidu mazinant tarnautojams tenkanti
darbo kriivi bei sudarant galimybes daugiau laiko skirti tiesioginéms bei pagrindinéms aplinkos apsaugos
kontrolés funkcijoms).

SprendZziant Aplinkos ministerijai pavaldziy istaigy struktiiros, pareigybiy ir vykdomy funkcijy
pertvarkymo klausima, praSytume atsizvelgti | auk$ciau iSdéstytus argumentus bei siilymus. Esame
pasirenge bendradarbiauti siekiant tiek darbdaviui, tiek darbuotojams priimtiniausio sprendimo.

Apie RAAD apklausos rezultatus bei priimtus sprendimus praSytume LAASDPS informuoti el.

pastu info{@pareigunai.lt.
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