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DEL TEISES AKTO PROJEKTO

Lietuvos aplinkos apsaugos sistemos darbuotojq profesine s4junga (toliau - Profesine s4junga),
susipaZinusi su Aplinkos apsaugos ministerijos 2014 m. birZelio 20 d. lydrasdiu Nr. (42-l)-Dg-46g9

,,Del teises akto projekto" pateiktais Lietuvos Respublikos aplinkos ministro [sakymo ,,Del laiko, kada
aplinkos apsaugos valstybines kontroles pareigiinas turi biiti pasirenggs vykdyti aplinkos apsaugos
valstybing kontrolg, nustatymo, praneSimq, susijusiq su aplinkos apsaugos [statymq paZeidimais,
priemimo, perdavimo ir reagavimo I juos tvarkos apra5o projektu (toliau - [sakymo projektas) ir
Laiko, kada aplinkos apsaugos valstybines kontroles pareiglnas turi btti pasirenggs vykdyti aplinkos
apsaugos valstybing kontrolg, nustatymo, pranesimq susijusiq su aplinkos apsaugos [statymq
paZeidimais, priemimo, perdavimo ir reagavimo I juos tvarkos apra5o projektu (toliau - projektas),

teikia savo pastabas bei siDlymus.

I. lsakymo projekto 2 ir 3 straipsniuose nurodyta, kad pasirengQ ne darbo metu vykdyti
valstybing aplinkos apsaugos kontrolg tures/gales buti Valstybines aplinkos apsaugos tarnybos, regionq
aplinkos apsaugos departamentq, Aplinkos apsaugos agentiiros, Valstybines miSkq tarnybos,
Valstybinei saugomrl teritorijq tarnybai prie Aplinkos ministerijai pavald1iq parkg rezervatq direkcijq
ir Lietuvos geologijos tarnybos pareigunai.

Atkreiptinas demesys, jog Valstybine mi5kq tarnyba, Valstybinei saugomq teritorijq tarnybai
pavaldtis parkai ir rezervatq direkcijos bei Lietuvos geologijos tarnyba valstybing aplinkos apsaugos
kontrolg vykdo siaurose, specifinese srityse. Del to manome, jog Siq tarnybq pareigiinai nera pasirengE
(neturi tam reikalingq Ziniq ir patirties) savarankiSkai vykdyti valstybing aplinkos apsaugos kontrolg
kitose nei jq kompetencijos, nustat5rtos Siq tarnybq veiklq reglamentuojandiuose teises aktuose ir jose
dirbandiq pareigunq pareigybiq apra5ymuose, srityse. Be to, Siems pareigflnams n6ra suteikti
igaliojimai veikti kitose srityse nei imperatyviai jiems priskirta [statymais ir kitais teises aktais. Sis
aspektas gali nulemti minetq tarnybq pareigDnq sura5ytq administraciniq teises paZeidimq protokolq
pripaZinimq neteisetais ir panaikinim4 teismuose.



AtsiZvelgdami I nurodytus aspektus, manome, kad Valstybines mi5kq tarnybos, Valstybinei

saugomq teritorijq tamybai pavaldZiq parkq ir rezervatq direkcijq bei Lietuvos geologijos tarnybos

pareigtinams neturetq btiti pavedama vykdyti valstybing aplinkos apsaugos kontrolg kitose nei Sioms

tarnyboms tiesiogiai priskirtos srityse. Manome, kad Sie pareigflnai galetq vykdyi valstybing aplinkos

apsaugos kontrolg tik jq kuruojamos srities specifiniais klausimais (mi5k6 i5tekliq naudojimo,

saugomose teritorijoje) ir taip pat galetq bUti papildomai pasitelkiami konfliktiniais, teises paZeidimus

[vykdZiusiq asmenq pasiprie5inimo ir pan. didesniq pajegq reikalaujandiais atvejais. Del to sitilome

atitinkamai pakeisti [statymo projekto 2 ir 3 straipsnius, juose ai5kiai aptariant skirtingq tamybq

kompetencijos, ne darbo metu vykdant valstybing aplinkos apsaugos kontrolg, ribas. Taip pat sillytina

atitinkamai papildyi Projekto 17.l ir 18 punktus, juose numatant, jog valstybing aplinkos apsaugos

kontrolg pavedama vykdyti tik toje aplinkos apsaugos srityje dirbantiems pareigiinams, t. y. Siuos

pavedimus skirstyti ne tik pagal pareigDnq buvimo viet4 bet ir pagal kompetencij4.

il. Projekto 4 punkte nurodyta, jog aplinkos apsaugos valstybines kontroles pareigtinui (toliau
- pareigtinas) uZ laik4 kai jis yra pasirenggs vykdyti aplinkos apsaugos valstybing kontrolg, mokama

10 proc. pareigines algos dydZio kompensacija. Tadiau nera aiSku, uZ kok[ laikotarp[ 5i kompensacija

btitq mokama. Siiilytina Projekto 4 punkte nurodyti, jog 5i kompensacija mokama uZ kiekvien4 buvimo

pasirengus vykdyti valstybinp aplinkos apsaugos kontrolg atvej[ (dien{. Taip pat manytina, jog,

siekiant uZtikrinti asmenq lygiateisi5kumo princip4bei pareigiinq teisg I teising4 apmokejimqul athktq

darbq maksimali kompensacijos suma turetq biiti mokama uZ maksimali4 buvimo pasirengus vykdyti

valstybinE aplinkos apsaugos kontrolg trukmg (atsiZvelgiant [ Sio raSto IV punkte i5destytus Profesines

sqjungos siiilymus - uZ 8 valandas per dien4), o maZiau valandq buvusiems pasirengus pareigunams -

proporcingai maZesnio procentinio pareigines algos dydZio kompensacija.

III. Projekto 6 punkte siiiloma numatyti, jog pareigfrnai, norintys biiti pasirengg vykdyti

aplinkos apsaugos valstybing kontrolg ne darbo metu, savo pra5yme turi numatyti transporto priemong,

kuria jie vykdys tarnybines pareigas ne darbo metu. Manome, jog 5i nuostata tikslintina.

Atkreiptinas demesys, jog pareigfino aprtipinimas funkcijq vykdymui biitinomis priemonemis

yra [staigos pareiga, kadangi tik konkreti [staiga turi teisg disponuoti jai priklausandiomis tarnybinemis

transporto priemonemis ir tik jai yra Zinomas transporto priemoniq uZimtumas konkrediu metu.

Pareigunas gali praSyti paskirti jam konkredi4 transporto priemonp, tadiau jis neturi igaliojimq sprgsti,

su kokia transporto priemone atitinkamu metu jis gales bUti pasirengps vykdyti funkcijas ne darbo

metu. Be to, reikalavimas pareigiinui nurodyti transporto priemong, su kuria jis vykdys funkcijas ne

darbo metu, gali btiti susijgs su praktinio igyvendinimo problemomis, kadangi tuo padiu metu vykdyti

funkcijas tuo padiu automobiliu gali pageidauti daugiau nei vienas pareigDnas. Manytina, jog

operatyvines ir paprastesnis darbo organizavimo procesas biitq tuo atveju, jei transporto priemones

pareigtinams, para5iusiems pra5ymus del funkcijq vykdymo ne darbo metu, priskirtq [staigos vadovas.

AtsiZvelgdami I tai, kas i5desQrta, sifllome pakeisti projekto 6 punkt4 ir projekto I priedo 5 punktq

vienu i5 alternatyviq btdq: 1) numatant, kad pareiglnas savo pra5yme nurodo pageidaujamos



tarnybines transporto priemones markg, model[ ir valstybin[ numer[; arba 2) apskritai atsisakant

transporto priemones nurodymo pareigEno teikiamame pra5yme.

Taip pat sitilome numatyti, jog buvimo pasirengus vykdyti aplinkos apsaugos valstybing

kontrolg metu konkrediam pareigiinui priskirtas tarnybinis automobilis laikomas Sio pareigiino buvimo

pasirengus vietoje.

IV. Pagal Projeklo 6 punkt4 pareigiinas savo praSyme turi nurodyti laikq ne darbo metu,

kuriuo jis gali btiti pasirenggs vykdyti aplinkos apsaugos valstybing kontrolg, vienam menesiui i prieki.

O Projekto I priedo 6 punktas numato, kad pareigunas savo pra5yme turi nurodyti buvimo pasirengus

reaguoti I prane5imus ne darbo metu dat4 bei Sio pasirengimo trukmg ne maZiau kaiLdvieju savaidiu

laikotarpiui. Manytina, jog Siuos du punktus bUtina suderinti ir numatyti vienod4laikotarp[.

Taip pat manytina, jog tikslinga pra5ymq teikimo terminq apibreZti konkredia kalendorine data,

kad pareigiinai Zinotq, iki kada jie gali teikti savo pra5ymus ateinandiam laikotarpiui. Nusprendus

grafikus sudarineti menesiui bei siekiant sudaryti galimybes sudaryti ir patvirtinti grafikus Profesines

sqjungos sitilymq VI punkte numatytais terminais, manytina, jog pareigDnai savo pra5ymus del buvimo

pasirengus reaguoti I praneSimus ne darbo metu ateinandiam menesiui turetq pateikti ne veliau nei iki

einamojo menesio 10 dienos.

Pastebetina, jog buvimas pasirengus reaguoti I praneSimus ne darbo metu savo esme yra

pana5iausias I budejim4 namuose. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (toliau - Darbo kodeksas)

numato tam tikrus budejimo trukmes ir periodi5kumo apribojimus: budeti gali buti pavedama ne

daZniau kaip kart4 per savaitg (darbuotojo sutikimu), o budejimo namuose trukme negali vir5yti 8

valandq per parq (DK 155 straipsnio I ir 2 dalys). Atkreiptinas demesys, jog net ir tuo atveju, kai

pareigtinui buvimo pasirengus reaguoti I pranesimus laikotarpiu nekyla biitinybe pradeti vykdyti

valstybinE aplinkos apsaugos kontrolE, Sis laikas negali biiti traktuojamas kaip poilsio laikas, kadangi
juo pareig[nas negali disponuoti savo nuoZifira - privalo b[ti pasiekiamas telefonu ir negali i5vykti i5

pra5yme nurodytos buvimo pasirengus reaguoti vietos, o, prireikus, jis turi biiti pasirenggs telefonu

rinkti Projekto 13 punkte nurody4 informacij4 apie [vyk[. Todel manytina, jog, siekiant uZtikrinti
pareig[nq teisg I poilsi, biitina numatyti buvimo pasirengus reaguoti [ [vykius periodi5kumo ir trukmes

apribojimus, analogi5kus DK 155 straipsnio 1 ir 2 dalyse numatytiems apribojimams. Taigi, sillytina

papildyti Projekto 6 punkt4 ir jame numatyti, jog pareigEnas negali bUti skiriamas reaguoti [ [vykius ne

darbo metu daZniau kaip kart4 per savaitg ir Sio buvimo laikas negali vir5yti 8 valandq per parA.

Atitinkamai sitilytina papildyti Projekto I priedo 6 punkt4.

PaZymetina ir tai, jog kiekvienam darbuotojui turi bfiti uZtikrinama ne trumpesne kaip 11

valandq nepertraukiamo paros poilsio (tarp darbo dienq) trukme (DK 160 straipsnio 1 dalis) ir ne

trumpesne nei 35 valandq trukmes savaites nepertraukiamo poilsio (tarp darbo savaidiq) trukme (DK

16l straipsnio 5 dalis). Kaip mineta, buvimo pasirengus reaguoti I prane5imus ne darbo metu laikas

nelaikyinas poilsio laiku. Todel, pasibaigus Siam buvimo pasirengus laikui, privaloma uZtikrinti ne

trumpesni kaip 1l valandq nepertraukiam4paros poilsio laik4 ir ne trumpesn[ kaip 35 valandq trukmes



savaites poilsio laik4. Siekiant, kad visos [staigos pareigtinq darbo ir poilsio laik4 reguliuotq vienodai,

manytina, jog Sios nuostatos taip pat turi btiti [trauklos I Projekta.

V. Projekto 6 punkte kalbama tik apie pareigiinq valios i5rai5k4 del skyrimo b[ti pasirengus

reaguoti I prane5imus ne darbo metu. Tadiau gali susidaryti situacijos, kai vienais laikotarpiais bus daug

pageidaujandiq pareigDnq o kitais - jq apskritai nebus. Siekiant tinkamai uZtikrinti valstybines

aplinkos apsaugos kontroles vykdym4 pasibaigus pareigiinq darbo laikui bei uZtikrinti pareigDnq

teisetus liikesdius, kad jq pra5yme nurodyta data nebus keidiama, siiilytina numatyti, jog [staigq
vadovai iki einamojo menesio 1 dienos parengia ir vie5ai paskelbia informacijq apie ateinant[ menes[

pasirengusiq reaguoti I prane5imus apie [vykius ne darbo metu pareigDnq poreik[. Tuomet pareigiinai

savo pra5ymus rengtq atsiZvelgdami ne tik I savo galimybes, bet ir I reali4 bfltinybg.

VI. Projekto 7 punkte numatyta, jog pareigtinq buvimo pasirengus reaguoti I prane5imus ne

darbo metu grafikas pateikiamas Valstybines aplinkos apsaugos tamybos pranb5imq centrui (toliau -

PPC) ne veliau kaip iki kiekvieno menesio 25 dienos. Tadiau paLymltina. jog patvirtintas buvimo

pasirengus reaguoti I prane5imus grafikas yra aktualus ne tik PPC, bet ir patiems pareigiinams,

skiriamiems biiti pasirengus reaguoti. Kadangi buvimo pasirengus reaguoti grafikq tvirtinimo tvarka

nera reglamentuota, manytina, jog Siuo atveju taikytinos bendrosios darbo grafikq tvirtinim4

reglamentuojandios teises norrnos. DK 147 straipsnio 3 dalyje numatyta, jog darbo grafikai paskelbiami

vieSai [moniq ir jq padaliniq informaciniuose stenduose ne veliau kaip prie5 dvi savaites iki Siq grafikq

[sigaliojimo, o kolektyvineje sutartyje, darbo tvarkos taisyklese nurodytais atvejais ir sumines darbo

laiko apskaitos nustatymo atvejais - ne veliau kaip prie5 savaitg iki Siq grafikq isigaliojimo. Siekiant,

kad pareigtinai biitq tinkamai ir laiku informuoti apie jiems paskirt4 buvimo pasirengus reaguoti laik4

siiilytina Projekto 7 punkte numatyti, jog patvirtintas grafikas privalo bUti viesai (pareigiinams

prieinamoje vietoje) paskelbtas ne veliau kaip prie5 14 dienq o tais atvejais, kai taikoma sumine darbo

laiko apskaita - ne veliau kaip prie5 7 dienas iki kito menesio pradZios.

PaZymetina ir tai, jog DK 147 straipsnio I dalis numato privalomq darbo grafikq derinim4 su

darbuotojq atstovais. Manytina, jog analogi5ka wirtinimo tvarka turetq bUti taikoma ir buvimo

pasirengus reaguoti i prane5imus ne darbo metu grafikams. Del to sitilytina Projekto 7 punkte numat5rti,
jog pasirengimo vykdyti aplinkos apsaugos valstybinE kontrolg ne darbo metu grafikas tvirtinamas

prie5 tai j[ suderinus su atitinkamoje istaigoje nariq turindios profesines s4jungos paskirtu atstovu. Jei

atitinkamoje [staigoje nariq turi kelios profesines sqjungos, manytume, jog grafikai turetq buti derinami

su jq susitarimu paskirtu atstovu arba su daugiau nariq turindios profesines sqjungos atstovu.

VII. Neatitinka Projekto 8 ir 9.1 punktq numeracija. Taip pat neaiSkus Siq dviejq punktq

tarpusavio rySys ir Siuose punktuose [tvirtintos teises norrnos turinys - neai5ku, k4 norima pasakyti. Del

to siiilytina Siq punktq nuostatas tikslinti.

VilI. Projekto I I punkte numatyta, jog pareigiinai perduoda informacij4 PPC pagal I I punkto

nuostatas. Taigi, Sis punktas nukreipia I save. Siiiloma patikslinti.

IX. I5 Projekto III skyriaus turinio matyti, jog informacija i5 prane5ejq apie galbiit vykdom4

teises paZeidim4 aplinkos apsaugos srityje gales tiesiogiai priimti tiek pasirengg reaguoti pareigunai,



tiek PPC. Tadiau manome, jog toks darbo organizavimas klaidintq parei5kejus, kadangi skirtingomis

dienomis pasirengg reaguoti I prane5imus ne darbo metu btitq skirtingi pareigtinai, kurie naudotqsi

skirtingais tarnybiniais telefonais, todel parei5kejams reiktq sekti 5i4 informacij4 jie skambintq tuo

metu nebudintiems arba toli nuo [vykio vietos esantiems pareigiinams, todel Sie turetq parei5kejus

nukreipti kitiems kolegoms ir pan. Be to, galimi atvejai, kai prane5ime gavQs pareig[nas, surinkgs

Projekto 13 punkte nurodyt4 informacij4 turetq j4 perduoti PPC, o Sis - kitam pareigunui, esandiam

ardiausiai ivykio vietos. Tokiu atveju ta pati informacija turetq btiti net kelis kartus perpasakojama, o

tai reikalauja papildomq laiko sqnaudq. Taigi, tokios situacijos sudarytq kliltis operatyviai reaguoti I
gaunamus prane5imus bei galetq maZinti visuomenes pasitikejim4 valstybing aplinkos apsaugos

kontrolg vykdandiomis institucijomis. Be to, Projekto III skyriuje siiiloma numatyti, jog sprendimus del

reagavimo I gautus prane5imus gales priimti tiek pasirengg vykdyti aplinkos apsaugos valstybinE

kontrolE pareigiinai, tiek PPC. Manytina, jog toks reguliavimas sudaro prielaidas funkcijq

dubliavimuisi. Be to, skirtingi pareiglinai gali priimti skirtingus sprendimus del reagavimo I gautus

prane5imus. Todel man5rtume, jog Sis klausimas turi biiti sprendZiamas vieningai ir centralizuotai.

Profesines sqjungos nuomone, PPC steigimo tikslas yra centralizuotas informacijos apie galbiit

daromus/padarytus teis6s paZeidimus aplinkos apsaugos srityje gavimas, valdymas ir tikrinimas. Todel

manome, jog visa informacija tiesiogiai i5 parei5kejq turetq btiti priimama tik PPC, kuris, surinkgs

Projeklo 13 punkte nurodyt4 informacij4 bei [vertings prane5imo pobudi, priimtq sprendimus del to, ar

reaguoti I gaut4 prane5im4 kokios valstybing aplinkos apsaugos kontrolg vykdandios institucijos

pareigtinus pasitelkti, kiek pareigiinq siqsti ir pan. Del to siiilome keisti Projekto III skyriaus nuostatas,

prane5imq priemimo ir sprendimq del reagavimo I pranesimus funkcijas sukoncentruojant PPC, ai5kiai

[vardijant PPC funkcijas bei darbo laik4 (vis4par{.

X. Projekto 17 .l ir l8 punktuose siiiloma numatyti, jog vykdyti valstybing aplinkos apsaugos

kontrolg pavedama ardiausiai paZeidimo vietos esandiam pareigiinui, pasirengusiam pradeti vykdyt Siq

kontrolg. Tadiau i5 Projekto turinio nera aiSku, kokios yra kiekvieno pareigiino veiklos teritorijos ribos.

Siiilytume, kad buvimas pasirengus reaguoti I pranesimus biitq vykdomas teritoriniu pagrindu, tadiau

ne pagal tai, kuris pareigiinas yra ardiausiai paZeidimo vietos, bet pagal konkretaus pareig[no

aptarnaujam4 rajon4 (kaip nustatyta jo pareigybes apra5yme). Tokiu budu konkretaus pareigtino darbo

metu priZi[rima teritorija sutaptq su buvimo pasirengus vykdyti aplinkos apsaugos valstybinE kontrolg

priZi[rima teritorija. Manome, kad tai biitq efektyvesnis ir ma1iat materialiniq i5tekliq reikalaujantis

darbo organizavimas i5vykimo atveju. Be to, budintys inspektoriai Lymiai geriau orientuojasi Zinomose

teritorijose, todeljie greidiau rastrl paZeidimo viet4. Tokiu biidu Zymiai sutrumpetq reagavimo laikas.

XI. PaZymetina ir tai, jog Projekto l8 punkte, kalbant apie nurodymq pareigiinui pradeti

vykdyti aplinkos apsaugos valstybing kontrolg, vartojama vienaskaita. Tadiau manytina, jog vienam

pareigiinui vykti I paZeidimo viet4 yra nesaugu - tai kelia gresmQ pareigiino sveikatai ir gyvybei. Be to,



vienas pareigunas gali netureti fiziniq galimybitl sulaikyti visus paZeidimo vietoje esandius paZeidejus,

tinkamai apsaugoti [vykio vietq surinkti [rodymus ir pan. Todel sitilytina Projekto 18 punkte nurodyi,

jog IpaZeidimo viet4privaloma siqsti ne maliau nei du pareigflnus.

XII. Projekto 19 ir 20 punktuose numatyta pareigtino pareiga apie aplinkos apsaugos kontroles

vykdymo rezultatus informuoti PPC, tadiau nera aptartas tokio informavimo bUdas bei forma.

Sillytume numatyti, jog pabaigg vykdyti valstybing aplinkos apsaugos kontrolg, pareigunai apie jos

vykdymo pabaig4 ir rezultatus privalo PPC informuoti telefonu, o ne veliau kaip per 3 darbo dienas

apl inkos ap sau gos val styb ines kontro les rezultatus [forminti tarnybiniu prane5imu.

X[I. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybines kontroles [statymo l2 straipsnio 9

dalyje (nuo 2014 m. liepos 1 d. [sigaliosianti redakcija) numat5rta, kad laikas, kada pradedama ir

vykdoma aplinkos apsaugos valstybine kontrole, [skaitomas I pareigiino darbo.laikq ir uZ j[ mokama

[statymq nustatyta tvarka.

Pagal Projekto 2l-23 punktuose sitilomq reguliavim4 [ pareigiinq darbo laik4 btitq [skaitomas

tik tas laikas, kai pareig[nai, reaguodami I gaut4 praneSim4 fakti5kai i5vyksta [ [vykio viet4. Tadiau

Projekte numatytas aplinkos apsaugos valstybines kontroles funkcijq vykdymas nei5vykus [ [vykio

viet4: pagal Projekto 12 punkt4 pareigtinas privalo priimti pranesimus telefonu; pagal Projekto 13

punkt4 pareigiinas privalo surinkti informacij4 apie aplinkos apsaugos valstybines kontroles

paLeidimq; Projekto 17.1 punktas numato pareigtinq pareig4 konsultuoti PPC darbuotojus. Manytina,

jog Sios funkcijos taip pat laikytinos aplinkos apsaugos valstybines kontroles funkcijomis, todel jq

atlikimo laikas turi b[ti [skaitomas I pareigiinq darbo laik4. Sillytina Sias nuostatas [traukti I Projekto

IV dal[. Manytina, jog toks reguliavimas atitikq pareiglnq teisg I teisingq apmokejimquZ atliktqdarb4

bei teisetq lflkesdiq princip4 kadangi daugiau funkcijq vykde pareigiinai (sulaukg daugiau skambudiq

surinkg daugiau informacijos, daZniau konsultavg PPC darbuotojus ir pan.) gauq atitinkamai didesn[

darbo uZmokest[. Apie Siq funkcijq vykdymo trukmg ir skaidiq pareigtinai iki kiekvieno menesio

pirmos dienos galetq informuoti [staigos vadov4 tarnybiniu pranesimu, prie jo pridedami priimtq

skambudiq iSklotinp.

Del auk5diau i5vardytq prieZasdiq Projektui nepritariame. Siiilome artimiausiu metu surengti

Aplinkos ministerijos ir Profesines s4jungos atstovq susitikim4 Siame ra5te nurodytiems aspektams

aptarti ir Projekt4priimti tik iSsamiai jI i5diskutavus su pareigDnq atstovais.
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