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DEL VYKDOMU PERTVARKYMU

Lietuvos aplinkos apsaugos sistemos darbuotojy profesiné sajunga (toliau — LAASDPS)
kreipési | Aplinkos ministerija praSydama pateikti konkre¢ius duomenis apie vykdomus regiony
aplinkos apsaugos departamenty pertvarkymus — t.y. kokia apimtimi bus paveikti darbuotojy darbo,
socialiniai ir ekonominiai interesai. Dékojame uz bendro pobiidzio informacija, kurig pateikéte 2015-
02-17 raStu Nr. (42-1)-D8-1232 ,,Dél subjekty prieziiira atliekanéiy institucijy konsolidavimo*, taciau
tinkamam darbuotojy interesy atstovavimui yra bitina tiksli informacija apie tai, kaip bus paveiktos
darbuotojy teisés. Teisingai pastebite, kad LAASDPS atstovai dalyvavo 2015-01-13 vykusiame
pasitarime ir diskutavo apie galimas jstaigy struktiiry schemas, taciau sprendimai dél tiksliy struktiiry
toje diskusijoje nebuvo priimami, todél natiiraliai kyla poreikis ne tik formaliai dalyvauti diskusijose,

bet ir realiai turéti informacija apie vykdomus pertvarkymus.

LAASDPS atkreipia démesij, jog véliau, 2015-02-18 vykusio susitikimo metu teiké sitilymus
del eksperty funkcijos jgyvendinimo nekuriant naujy struktiiry, teiké silymus dél rajonuose
veikian€iy padaliniy funkcijy, taciau | ja negavome aiSkios pozicijos i§ VAAT atstovy — t.y. i

siilymus nebuvo atsiZvelgta, o argumenty, dél kokiy priezas¢iy sitilymai atmetami — nepateikta.



Atsiivelgdami i Sias aplinkybes prasome patikslinti informacija, pateikiant duomenis apie tai,
kaip bus pertvarkomas kiekvienas regioninis aplinkos apsaugos departamentas: kaip keiiama
struktiira, kiek pareigybiy ketinama naikinti, kiek pareigybiy ketinama steigti. Taip pat, atsizvelgdami

i turimg informacija, teikiame pastabas dél struktiiriniy pertvarkymy proceso.
1. Dél suplanuoty dviguby pertvarkymuy, ekonominio efektyvumo vertinimo nebuvimo

LAASDPS atkreipia démesj, jog Aplinkos ministerija planuoja jgyvendinti pertvarkymus du
kartus — Siuo metu yra pakeistos regioniniy aplinkos apsaugos departamenty (toliau — RAAD)
struktiros, del Siy pertvarkymy dalis darbuotojy gaus {spé&jimo lapelius apie numatoma jy atleidima.
Misy Ziniomis, departamenty struktiiry pertvarkymai turi bati jgyvendinti iki 2015-06-01. Tuo paciu
metu yra numatyta, kad Valstybiné aplinkos apsaugos tarnyba (toliau — VAAT). bus iSpleciama
prijungiant prie jos regioninius aplinkos apsaugos departamentus ir tai numatyta padaryti iki 2015-
09-01. Susidaro situacija, kai daliai darbuotojy éiﬁo metu jau gavusiy jspéjimo lapelius dél numatomy
iki 2015-06-01 atlikti pertvarkymuy, tokius pacius jspéjimo lapelius reikés jteikti dél reorganizacijos
numatytos 2015-09-01. Kitaip tariant — praktiskai nuo 2015 m. pradzios iki 2015 m. rugséjo, o realiai
— dar ir ilgiau, kol bus paskirti vadovai ir nusistovés nauja tvarka, visa valstybinés aplinkos apsaugos
kontrolés sistema veiks ,,pertvarkymy ir reorganizacijuy“ rezimu. Organizacijy valdymo teorija ir
geroji vadybos praktika sako, kad ilgas pertvarkymy procesas neigiamai paveikia funkcijy vykdyma
— vien dél streso ir jtampos, kurj darbuotojams sukelia nezinomybé, susijusi su kiekvieno tarnautojo
ateitimi toje struktiiroje. Dél Sios priezasties, siilome: a) gerinti komunikacija su sistemos
tarnautojais; b) aiSkiai jvardinti numatomy pertvarky rezultata ir kaip tos pertvarkos gali paliesti
kiekvieng tarnautoja; c) supaprastinti pertvarkas: pertvarkymus jvykdyti vienu Kkartu ir/arba
atSaukti/atideti dalj pertvarkymy, numatyty atlikti iki 2015-06-01 (atsisakyti nuo 2015-06-01 jkurti
tokius padalinius, kurie nuo 2015-09-01 bus naikinami), o realiai pertvarkymus jgyvendinti ,,viena

banga“ — iki nustatytos datos, pavyzdziui 2015-09-01.

Dar viena aplinkybe, kelianti nerima yra tai, kad iki Siol nebuvo atliktas pertvarkymy
pasiilymams ekonominis vertinimas — susidaro spudis, kad viskas vykdoma tik tam, kad bty
sumazintas juridiniy asmeny skaiCius, formaliai perziirimas vadovaujanéiy tarnautojy skailius
(agentury vadovy, skyriy vadovy skaicius). Vis dél to, manome, jog pertvarkymy tikslas turéty biti
efektyvesne valstybine aplinkos apsaugos kontrolé ir efektyvesnis valdymas, todél manome, jog
bitina atlikti ir ekonominj $iy pertvarkymy efektyvumo vertinima. Pazymétina, kad vien ieitinés

kompensacijos gali pareikalauti papildomy lésy, jau nekalbant apie minétg instituciju efektyvumo



sumazéjimg  dél neaiskiai planuojamy pertvarkymy. Neatlikus $io vertinimo, tikétina kad

pertvarkymai bus formalis, institucijy léSos bus naudojamos neefektyviai.
2. Dél funkcijy centralizavimo, dél administracijos pareigiany skai¢iaus didinimo

LAASDPS susipazinusi su pirminiais planais, kaip ketinama pertvarkyti RAAD ir Valstybing
aplinkos apsaugos tarnyba, atkreipé démesi, jog planuojama iSplésti VAAT struktiira papildant ja
naujais funkciniais padaliniais. Siy funkciniy padaliniy veikimui uztikrinti miisy Ziniomis, numatoma
isteigti nuo 20 iki 30 papildomy valstybés tarnautojy pareigybiy — t.y. centralizuotai funkcijas vykdys
mazdaug toks papildomas skai¢ius administracijos o ne kontrolés pareigiiny. Siekiant nedidinti
bendro tarnautojy skaiCiaus, Sios pareigybés greiciausiai bus komplektuojamos i§ §iuo metu RAAD
esanciy pareigybiy. Centrinés jstaigos specifika organizuojant valstybing aplinkos apsaugos tarnyba
realiai lems tai, kad struktiiriniy padaliniy tarnautojai ,,koordinuos, formuos* koﬁtrolés politika,
taCiau neatliks konkreCios kontrolés funkcijos,~ tuomet kyla klausimas, kaip tokia reforma gali
pagerinti aplinkosauginés kontrolés vykdyma. Toks koordinavimas savaime néra blogas dalykas,
taCiau zilrint | tai, kad pareigybés bus komplektuojamos regioniniy funkciniy jstaigy saskaita, taip
realiai bus sumazintas tiesiogiai aplinkos apsaugos kontrolés funkcijas vykdanéiy tarnautojy skaicius
ir padidintas administracijos pareigliny, dirbanciy centrinéje jstaigoje skaiius. Manome, jog tokiais
veiksmais faktiskai bus susilpninta valstybiné aplinkos apsaugos kontrolé. Taip pat manome, kad
norint pasiekti pagrindinj reformos tiksla, efektyvinti aplinkosauging kontrolg ir regionuose dirbanciy
pareigliny kriivio mazinima, komplektuojant centrinés jstaigos skyrius agentiiry pareigybiy saskaita,
kartu su perduodamomis pareigybémis turi biiti paimamos ir vykdomos funkcijos, pavyzdziui
metodinis vadovavimas kontrolei. Pazymeétina, jog regiony aplinkos apsaugos departamenty
pareiglinai jau turi neigiamos patirties kai Zmogiskieji iStekliai sumazinami, o funkcijos
neperimamos: Aplinkos apsaugos agentiira iki Siol néra perémusi projekty derinimo funkcijos i§
RAAD. Antras, ne maziau svarbus argumentas yra tai, kad sillymas koncentruoti ekspertus
centriniuose padaliniuose VAAT kelia problemy dar ir dél to, kad centriniuose padaliniuose telkiami
ekspertai nevykdys tiesioginiy aplinkos apsaugos kontrolés funkcijy. Dél Sios prieZasties, atrenkant
pretendentus, tikétina neatsiras kandidaty, kurie turi ekspertiniy Zziniy ir patirties tam tikrose
aplinkosaugos srityse (pavyzdziui Vilniuje gali buti problematiSka rasti eksperta, iSmanantj
aplinkosaugos funkcijy vykdyma laivyboje ir turintj praktinés tokios veiklos patirties). Be to —
ekspertai, dirbantys VAAT centriniuose padaliniuose, nevykdydami praktinés veiklos, tikétina
ilgainiui praras kvalifikacija. Manome, jog Zymiai efektyvesnis biidas, atskiroms uzduotims

igyvendinti buty eksperty, vykdanciy kontrolés funkcijas, pasitelkimas: ekspertai dirba regionuose,



vykdo tam tikras funkcijas, o esant reikalui parengti tam tikrag metodika, konsultacijas — jie jtraukiami
1 tos problemos sprendimo grupg ir pasidalina savo ekspertiskumu. Toks darbo organizavimas yra
nesudétingai jgyvendinamas, nes eksperty pasitarima, konsultacijy teikimg galima organizuoti
Siuolaikinémis rySio priemonémis, nekuriant formaliy centriniy struktiry VAAT viduje, be to —
palaikyti ir kelti eksperty gebéjimus yra Zymiai paprasCiau, kai jie vykdo ir prakting aplinkos

apsaugos kontrolg.

Vertindami struktiirinius pertvarkymus atkreipéme démesj, jog planuojama ,,padidinti*
aplinkos apsaugos inspektoriy skai¢iy naikinant referenty pareigybes ir vietoj ju steigiant aplinkos
apsaugos inspektoriy pareigybes. Pats pertvarkymas i§ esmés nesprendZia problemos — referenty
funkcijos buvo ir yra vykdomos iki pertvarkymo, jos bus faktiskai vykdomos ir po pertvarkymo.
Esminis skirtumas yra tai, kad referenty pareigas $iuo metu eina asmenys, dirbantys pagal darbo
sutartis, o veliau, Sias funkcijas turés vykdyti karjeros valstybés tarnautojai. Techninés (referenty)
funkcijos vykdymui bus pasitelkta aukstesnés kvalifikacijos darbo jéga t.y. referenty funkcijy
vykdymas bus faktiSkai brangesnis. Tuo tarpu panaikinus referenty pareigybes, aplinkos apsaugos
inspektoriai privalés atlikti daugiau techniniy, Zemesnés kvalifikacijos, funkcijy patys (tiek jau
dirbantys, tiek naujai priimami). I$ esmés tokie pakeitimai grei¢iausiai stipriai nepaveiks darbuotojuy,
dirbanCiy aplinkos apsaugos istaigose — referenty pareigas einantys darbuotojai i§ esmés didziaja
dalimi turi reikiamgq iSsilavinima, jie galés dalyvauti konkursuose  valstybés tarnyba ir suteikus jiems
papildomus jgaliojimus, jie galés vykdyti ir valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés funkcijas, tadiau,
manome, jog Sie pakeitimai lems nebent didesnj &3y poreiki, o ne efektyvesng valstybing aplinkos
apsaugos kontrole. PaZymétina, kad referenty funkciju vykdymas galéty biti optimizuotas sukuriant
ir {diegiant elektroning inspektoriaus darbo vieta — dalis techninio darbo Siuolaikinémis priemonémis
biity supaprastinta ir inspektoriaus veikla biity vykdoma efektyviau, taciau tokios vieningos sistemos,
elektroninés inspektoriaus darbo vietos iki Siol néra sukurta. Dél Sios priezasties, referenty pareigybiy
naikinimas pakenks aplinkos apsaugos kontrolés funkcijy jgyvendinimo kokybei, sumazés kontrolés
funkcijoms skiriamo laiko apimtis. PaZzymétina, kad 2014 m. eksperimento tvarka buvo dirbama be
referento funkcijas vykdanc¢iy darbuotojy Alytaus RAAD. Miisy Ziniomis, atsisakius referenty,
kontrolés funkcijoms buvo skiriama maziau démesio, taciau Alytaus RAAD patirtis nebuvo vertinta

pries priimant sprendima atsisakyti referenty.

3. Dél gerosios praktikos taikymo ir priemoniy jtampoms sumazinti

Atkreipiame démesj, jog pertvarkymai ir jspéjimo lapeliai sukelia neigiamy emocijy bei

psichologing jtampa, todél labai svarbu, kad pertvarkymai biity vykdomi maksimaliai skaidriai,



laikantis 'istatymuose, visy pirma — Darbo kodekse, nustatyty reikalavimy ir bty atliekami teisétai.
Darbo kodekso 138 str. numato apribojimus nutraukti darbo santykius: ,.[monés, istaigos,
organizacijos savininko, ju pavaldumo, steigéjo ar pavadinimo pasikeitimas, imonés, lstaigos ar
organizacijos sujungimas, padalijimas, iSdalijimas ar prijungimas prie kitos {mones, gstazgos ar
organizacijos, verslo ar jo dalies perdavimas negali biti teiséta prieZastis nutraukli darbo
santykius.« Regioniniy aplinkos apsaugos departamenty pertvarkymai yra i§ esmes istaigos ar atskiro
jo padalinio pavaldumo pakeitimas — t.y. net ir po $iy pertvarkymy valstybiné aplinkos apsaugos
kontrolé (veikla kaip funkcija) ir toliau bus vykdoma tokia pacia apimtimi kaip yra vykdoma iki $iol
(neturime duomenty, kad bity atsisakoma vykdyti nors vieng §iuo metu institucijoms priskirta
funkcija). Tai i§ esmes reiskia, kad 3ie pavaldumo, pavadinimy pakeitimai néra pagrindas nutraukti
darbo santykius — t.y. darbuotojai, kuriy darbo organizavimas nesikeicia i§ esmes (Darbo kodekso 95
str. 1 ir 2 d., 120 str. 2 d.) neturéty biti niekaip paveikti vykdomy pertvarkymy ar reorganizaciju,
susijusiy su pavaldumo pasikeitimu — t.y. jiems turéty biiti aidkiai pasakyta, kad keiciasi tik istaigos
pavadinimas (padalinio pavaldumas), o funkcijos, darbo vieta ir darbo uzmokestis lieka tokie patys.
Atitinkamai nelieka pagrindo ju atleidimui darbdavio valia. Tokiu budu iki minimumo sumazinus
ispejamy apie galima atleidima darbuotojy skaiciu, maziausiai nukentéty funkciju vykdymas

einamuoju periodu.

LAASDPS yra Nacionalinio pareiginy profesiniy sajungu susivienijimo tikroji naré. Si
partnerysté leidZia susipazinti su kity, giminingy institucijy patirtimi ir dalintis geraja praktika
atstovaujant pareigliny interesus. Aptariant planuojamus (vykdomus) pertvarkymus aplinkos
apsaugos sistemoje, atkreiptinas démesys | tai, kad panaSaus pobiidzio ir masto pertvarkymai jau yra
igyvendinti Lietuvos policijoje: 2008 m. spalio 1 d. buvo pertvarkytos teritorinés policijos staigos —
savarankiski juridiniai asmenys (rajony policijos komisariatai) buvo prijungti prie apskrities centre
veikian¢io policijos komisariato (vietoj 60 juridiniy asmeny liko 10). Sios pertvarkos metu buvo
perzilirima policijos komisariaty strukttra, kai kurios funkcijos centralizuojamos (pirmiausia finansy
apskaita, personalo tvarkymas), todél manome, jog biitina jvertinti iy institucijy patirti igyvendinant
valdymo pertvarkyma. Pazymétina, jog policijos pertvarkymo metu teritoriniai padaliniai buvo
sujungiami, o policijos pareiglinai tesé tarnyba i§ esmés tomis paciomis salygomis tik pakeitus
istaigos pavadinima. Tokiu biidu pertvarkymai paliete tik jstaigos vadovus, ju pavaduotojus (i esmes
keiciasi ju funkcijos, todel jie ispejami ir atleidziami) bei tuos padalinius, kuriy funkcijos buvo
centralizuotos. Kitiems darbuotojams buvo siunciama aigki zinia — jus liekate tarnyboje tomis
paciomis salygomis. Vykdant pertvarka tokiu bidy buvo uztikrintas stabilus funkcijy vykdymas,

buvo idvengta papildomy islaidy ir, ne maziau svarbu — buvo uztikrintas Darbo kodekso 138 str.



numatytas darbo santykiy testinumo principas. Manome, Jog aplinkos apsaugos institucijy reforma
galima jgyvendinti laikantis Darbo kodekso reikalavimy ir uztikrinant darbo santykiy testinumo

principa didZiajai daliai valstybiniy aplinkos apsaugos kontrolés pareigiiny.

Suprantame, jog $iuo metu jau yra pradéti pertvarkymo procesai ir, kaip minéta, kai kur jau
buvo jteikti pirmieji jspéjimo lapeliai. Manome, Jog nedelsiant biitina taisyti susiklos¢iusia situacijg —
visy pirma pagerinti darbuotojy atstovy, darbuotojy informavima apie numatomus vykdyti veiksmus,
supazindinti darbuotojy atstovus, darbuotojus su preliminariais sprendimais ir su jau priimtais
sprendimais. Taip pat manome, jog bitina perzidréti numatyta pertvarkymy eiga: padaryty klaidy
iStaisymas leisty padidinti valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés funkcijy vykdymo efektyvuma,
sumazinty jtampg ir uztikrinty darbuotojy apsauga kaip tai numatyta Darbo kodekse.

Siuo kreipimusi siekiame dar karta priminti socialinio dialogo svarbg visoms reformoje
dalyvaujanCioms puséms. Tik objektyviai iverting visy Saliy argumentus, jvardine siekiamus tikslus,
pasvére ir jverting ekonoming reformos nauda galime tikétis ne popierinés, bet aplinkosaugos
sistemai realiai naudingos reformos, jgyvendintos maksimaliai apsaugant kvalifikuotus aplinkos
apsaugos pareigiinus.

Atsizvelgdami | tai, siilome nedelsiant imtis veiksmy, kuriais biity sumaZintas neigiamas
pertvarkymy poveikis. Taip pat, atsizvelgdami i tai, kad $iuo metu jau yra aiSkesné pertvarkymy
vizija — t.y. kaip turéty atrodyti VAAT struktiira po 2015-09-01, sitilome surengti bendra susitikima,
kurio metu Aplinkos ministerijos, VAAT, RAAD ir LAASDPS atstovai galéty aptarti kokiu biidu
turety buti jgyvendinta struktiiros pakeitimo vizija. Manome, jog toks bendras situacijos aptarimas

sudaryty prielaidas efektyviam pertvarkos igyvendinimui.

Pirmininkas Vaidas Laukys
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